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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Intensywne wykorzystanie linii brzegowej i systematycznie notowany wzrost gospodarczy oraz intensyfikacja wykorzy-
stania unijnych $rodkéw finansowych w ramach realizacji projektow zwigzanych z gospodarka morskg wymuszajg sko-
ordynowane dziatania kilku lub nawet kilkunastu jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw w celu racjonalnego wyko-
rzystania potencjatu gospodarczego Zalewu Kamienskiego oraz ladowych terenéw przylegtych, uwzgledniajac zasady
ochrony $rodowiska. Takie zintegrowane podejécie w zakresie planowania i zarzgdzania wodami zostato przedstawione
w celu nr 4 Zintegrowanej polityce morskiej Unii Europejskiej — dyrektywa nr 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, gdzie zapisano zasady wspierania zrdwnowazonego rozwoju morz i oceandw oraz rozwijanie procesu decyzyjnego
w odniesieniu do unijnych polityk sektorowych. Skoordynowane planowanie przestrzenne obszaréw morskich stanowi
przekrojowe narzedzie prowadzenia polityki umozliwiajace organom publicznym i zainteresowanym stronom stosowanie
skoordynowanego, zintegrowanego i transgranicznego podej$cia.

Kolejnym dokumentem Parlamentu Europejskiego dotyczacym prowadzenia polityki przestrzennej na wodach morskich
jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. (Dz. Urz. UE L 257
z 28.08.2014 r., str. 135) ustanawiajacg ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich, z ktorej to wynika jedno-
znacznie, ze wladze kazdego z Panstw Cztonkow Unii Europejskiej zostaty zobligowane do opracowania Planow zago-
spodarowania przestrzennego obszaréw morskich najpdzniej do dnia 31 marca 2021 r.

W nawigzaniu do ww. dyrektyw Wtadze Panstwowe RP wprowadzity istotne wymogi prawne w tym zakresie tj. migdzy
innymi okreslono zakres przestrzenny i przedmiotowy opracowania Planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych oraz tok postepowania przyjecia takiego dokumentu, uszczegétowiajgc zapisy ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (przepis zmieniajagcy wprowadzono
w Dz.U. z 2017 r. poz. 785 z dnia 14.04.2017 roku) poprzez rozszerzenie zapisow art. 37, a takze ustanawiajac odpowiedni
przepis wykonawczy tj. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu planow zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 2017 roku poz. 1025
2 26.05.2017r.).

W mysl podstawowego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, za podstawe konstruowania
rozstrzygnie¢ planu przyjeto zasad¢ zréwnowazonego rozwoju: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
1 nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.
Konstruujac ustalenia przedmiotowego planu wzieto pod uwage dzialania zmierzajace do rozwoju spoteczno-
gospodarczego przy zachowaniu réwnowagi przyrodniczej, ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
obecnych i przysztych pokolen.

Rozstrzygnigcia szczegdlowe sa zgodne ponadto z innymi zasadami morskiego planowania na Morzu Battyckim,
zdefiniowanymi przez grupe VASAB-HELCOM ds. planowania przestrzennego obszaréw morskich:

— podejéciem ekosystemowym;

— zrownowazonym zarzgdzaniem przestrzenig morska;

— podejsciem ostroznosciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym;

— planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkow réznych obszarow.



https://sip.lex.pl/?a#/document/67780398

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych Zalewu Kamienskiego, zwany dalej Planem wraz z
peing dokumentacjg, pozwala zdefiniowa¢ uwarunkowania, stan zagrozenia srodowiska i mozliwo$ci wykorzystania ob-
szaru objetego Planem, informuje o potrzebach i mozliwosci wykorzystania akwenu, w tym liste inwestycji celu publicz-
nego, m.in. wpisanych do programu zadan rzagdowych, oczekiwania réznych grup zainteresowania, wskazuje kierunki
wykorzystania wod w zrownowazonym poszanowaniu srodowiska, okresla poziom zagospodarowania, wskazuje relacje
pomigdzy poszczegdlnymi obszarami na wodzie i ladzie. Poprzez przeprowadzenie procedury uzgadniajgco-opiniujace;j
uzyskano akceptacje dla dziatan inwestycyjnych w zakresie okreslonym przez ustalenia planu.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.
U. 2 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r., poz. 234) podejscie ekosystemowe oznacza, ze w zarzadzaniu dziatalno$cia czto-
wieka spelnione sg facznie nastgpujace warunki:

1) wpltyw na ekosystem planowanej dziatalno$ci cztowieka jest utrzymywany na poziomie umozliwiajacym osiagnigcie
i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego srodowiska;

2) zachowana jest zarowno zdolno$¢ do prawidtowego funkcjonowania ekosystemu, jak i odporno$é na zmiany $rodo-
wiskowe powstale w wyniku dziatalno$ci cztowieka;

3) umozliwione jest jednoczesne, trwate i zrownowazone uzytkowanie zasobow i ustug ekosystemowych przez obecne
i przyszte pokolenia.

Wyrazem uwzglednienia wskazanych powyzej zasad morskiego planowania sg ustalone w planie zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Kamienskiego dla kazdego akwenu zakazy, nakazy i ograniczenia
w uzytkowaniu odnoszace si¢ m.in. do ichtiofauny oraz innych organizméw wodnych, siedlisk przyrodniczo cennych,
ochrony brzegu. Sformutowane w planie zakazy i ograniczenia majg na celu unikniecie konfliktow pomigdzy funkcjami
podstawowymi i dopuszczalnymi w danym akwenie.

W rozdziale 4 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiegj
wskazano zasady postgpowania w przypadku obowigzywania planu oraz zasady postepowania w przypadku braku planu
i m.in. ,,wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich
wymaga uzyskania pozwolenia ustalajgcego ich lokalizacj¢ oraz okreslajacego warunki ich wykorzystania na tych
obszarach. W przypadku gdy dla morskich woéd wewnetrznych lub morza terytorialnego oraz w wylgcznej strefie
ekonomicznej nie zostal przyjety plan lub wymagane jest pozwolenie na budowg, pozwolenie w drodze decyzji wydaje
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej dla przedsiewzie¢ planowanych, realizowanych lub eksploatowanych.
A w przypadku gdy dla morskich wod wewnetrznych lub morza terytorialnego zostat przyjety plan lub nie jest wymagane
pozwolenie na budowe, pozwolenie w drodze decyzji wydaje wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego.” Z tego
zapisu wynika , iz przyjecie planu skroci czas wydania odpowiedniej decyz;ji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istotg opracowania Planu jest przedstawienie w jasny i komunikatywny sposob zasady wykorzystania morskich wod we-
wngtrznych Zalewu Kamienskiego. Plan w ramach przeprowadzonej procedury wskazuje m.in.:

— deficyty w wykorzystaniu obszarow wodnych oraz styku lagd — woda,

— zapotrzebowanie na przestrzen dla réznych form prowadzenia dziatalnosci lub zachowania w stanie naturalnym po-
szczegblnych obszarow akwenu Zalewu Kamienskiego,

— zinwentaryzowanie dotychczasowego zagospodarowania poszczegolnych obszaréw w tym istniejacej infrastruktury,
rozstrzygajac jednoczesnie 0 rozmieszczeniu w tych obszarach inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju
transportu i infrastruktury technicznej oraz okresla obszary i warunki ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturo-
wego, uprawiania rybotowstwa i akwakultury, poszukiwania, rozpoznawania kopalin oraz wydobywania kopalin ze
z46z.

Podczas przygotowania projektu planu wraz z prognoza, zweryfikowano potencjat mozliwosci zagospodarowania przestrzen-
nego i przedtozono proponowane zagospodarowanie akwenu Zalewu, poprzez skonfrontowanie planowanych zamierzen in-
westycyjnych z uwarunkowaniami Srodowiskowymi 0raz z wystepujacymi ograniczeniami, zakazami i nakazami.

W wyniku przeprowadzonych analiz, opinii i uzgodnien, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Go-
spodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wy-
maganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego | wylgcz-
nej strefy ekonomicznej w planie wskazano funkcje podstawowe, wskazujace wiodace przeznaczenia wydzielonego obszaru
zwanego akwenem, ktérego dopuszczalne sposoby uzytkowania nie moga zaktoca¢. Zaproponowane zagospodarowanie
akwenow zostato zaakceptowane przez samorzady oraz instytucje i organy. Uwagi i proponowane sposoby zagospodarowa-
nia akwenow, ktore nie mogly by¢ uwzglednione, zostaty odrzucone z odpowiednim wyjasnieniem i uzasadnieniem w ,,Wy-
kazie uwag 1 wnioskow zlozonych do projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Za-
lewu Kamienskiego”.

Zgodnie z art. 37i ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej plan podlega okresowej ocenie, co hajmniej raz na 10 lat. W tym okresie winny by¢ prowadzone ciagle prace moni-
torujace aktywnos$¢ podmiotow w zakresie zagospodarowania przestrzennego wod Zalewu. W zaleznos$ci od stopnia zacho-
dzacych zmian w przestrzeni oraz innych dziedzinach Zycia, istnieje mozliwos¢ wprowadzenia w zaleznosci od potrzeb
zmian w ustaleniach poszczegdlnych akwenéw lub zmiany catego dokumentu. Wymagato to bedzie przeprowadzenia peinej




procedury opracowania planu.

Przyjcie planu upraszcza i skraca czas ubiegania si¢ 0 pozwolenie wznoszenia lub wykorzystania sztucznych wysp, kon-
strukcji i urzadzen na morskich wodach wewnetrznych, poprzez przekazanie kompetencji ze szczebla ministerialnego do
wiasciwego terytorialnie dyrektora Urzgdu Morskiego.

Plan wskazuje akweny, na ktorych warto lokowa¢ takie sposoby zagospodarowania morskich wod wewnetrznych, ktorych
jednoczesne wystepowanie przynosi m.in. korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.

Po przyjeciu planu nastapi poprawa warunkow dla inwestowania, poprzez skrocenie czasu przygotowania inwestycji do
uruchomienia. W przypadku dziatalnosci gospodarczej wymagajacej pozwolenia, lokalizacji lub zgody administracyjnej, plan
ma istotne pozytywne znaczenie. Wieksza pewno$¢ prawa moze motywowaé inwestoréw do rozpoczecia lub przyspieszenia
realizacji zamierzenia inwestycyjnego. Plan moze mie¢ istotny wptyw na wzrost gospodarczy gmin lezacych nad Zalewem,
jesli skutki jego wdrozenia bedg prowadzi¢ do nowych inwestycji, ktére w innym przypadku nie zostalyby dokonane, jed-
nocze$nie uchroni srodowisko przed zbyt intensywnym nieekonomicznie uzasadnionym wykorzystaniem przestrzeni.
Oszacowanie poziomu wzrostu, a takze dziedzin gospodarki, ktore ten wzrost gospodarczy mogtyby osiagnaé¢ ze wzgledu na
przyjecie planu jest trudne, szczegélnie jesli wystepuja inne czynniki rynkowe, niezalezne od ustalen planu. Ponadto, ze
wzgledu na brak danych dotyczacych tego, ilu inwestoréw nie przystepuje do inwestycji, nie mozna dokonaé oceny iloscio-
wej wptywu Planu na wzrost gospodarczy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na brak bezposrednich odniesien w zakresie planowania przestrzennego do morskich wod wewnetrznych Zalewu
Kamienskiego odniesiono si¢ w tym dziale do battyckiego modelu rozwoju planowania przestrzennego obszaréw morskich,
ktory oparty jest na wspotpracy wlasciwych ministerstw poszczegolnych krajow w ramach dwoch inicjatyw: Visions and
Strategies Around the Baltic Sea (VASAB) oraz Konwencji Helsinskiej (HELCOM). Wypracowany wspolnie model plano-
wania zaktada, ze wody morskie nie majg fizycznych barier, sa one jednym spojnym ekosystemem i dlatego nalezy je
chronic¢ i korzystac z ich zasobow majac na uwadze szersza, ponadnarodowa perspektywe. VASAB 2010 byt pierwsza or-
ganizacja, ktora wzywata do opracowania i wprowadzenia planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw Morza Bat-
tyckiego.

Wszystkie kraje baltyckie sa zobowiagzane kierowac¢ si¢ zasadami i wdraza¢ wytyczne odnos$nie planowania przestrzen-
nego obszarow morskich opracowywane przez grupe robocza HELCOM-VASAB MSP.

Ponizej przedstawiono stan wdrazania planow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich w czterech battyckich
krajach nalezacych do OECD: w Niemczech, Szwecji, na Litwie i w Danii. Informacj¢ opracowano na podstawie https://va-
sab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-country-fiches/.

Niemcy

Niemcy sg pierwszym krajem baltyckim, ktory wdrozyt planowanie przestrzenne obszaréw morskich. Podstawa prawna jest
ustawa o planowaniu przestrzennym ("Raumordnungsgesetz” / ROG), ktora zostata dostosowana do planowania obszarow
morskich w 2004 r. Zostata ona zmieniona w 2017 r., miedzy innymi w celu wdrozenia dyrektywy UE w sprawie planéw
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich . Za planowanie zagospodarowania wod wewnetrznych i morza tery-
torialnego Morza Baltyckiego odpowiedzialne sa nadbrzezne kraje zwiagzkowe.

W Meklemburgii Pomorzu Przednim (Mecklenburg-Vorpommern), plan zagospodarowania przestrzennego morza teryto-
rialnego jest czescia Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego. Pierwszy plan w takim wymiarze zostat przyjety w 2005 i byt to
pierwszy plan obejmujacy akweny morskie W Regionie Morza Battyckiego i w UE oraz morskie wody wewnetrzne. Zostat
on zaktualizowany w latach 2013- 2015 i stat si¢ aktem prawnie wigzagcym w 2016 r.

Udziat spoteczenstwa zapewniono poprzez konsultacje z zainteresowanymi stronami, agencjami i organizacjami pozarzado-
wymi odpowiedzialnymi za: srodowisko morskie i ochrone przyrody, rybotéwstwo, energie, wydobycie piasku i zwiru, ze-
gluge, obronnos¢, turystyke, zeglarstwo rekreacyjne, badania naukowe. Przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania
na srodowisko, jak rowniez transgraniczne konsultacje w ramach procedury ESPOO.

Szwecja

Szwedzkie morze terytorialne podzielone jest na dwie strefy: wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne nalezg do
panstwa i sa reprezentowane przez wiasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zaréwno ton, jak i dno morskie,
obejmujg obszar wodny do 300 m od linii brzegowej i dalej do izobaty 3 m, jesli znajduje si¢ ona poza tym obszarem.
W zatokach, fiordach i obszarach archipelagowych specjalne zasady reguluja granicg¢ mi¢dzy wodami prywatnymi i publicz-
nymi. Prywatny obszar wodny moze by¢ wtasno$cig roznych podmiotéw prawnych, niezaleznie od tego, czy jest to osoba
prywatna, osoba prawna, gmina czy panstwo. Planowanie na obszarze morza terytorialnego zostato przeniesione na poziom
krajowy. Proces morkiego planowania przestrzennego podzielono na sze$¢ etapéw: programowanie, planowanie, sprawdza-
nie, decydowanie, wdrazanie i kontynuacja dziatan. Za opracowanie planu jest odpowiedzialna Szwedzka Agencja Gospo-
darki Wodnej i Morskiej (SwAM), ktora na przetomie 2018/2019 przedtozyta dopiero wnioski dotyczace opracowania planu.

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wytagczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Republiki
Litewskiej (tj. przestrzen ta nalezy do panstwa).




Planowanie przestrzenne obszarow morskich na Litwie jest wiaczone do krajowego ustawodawstwa regulujacego planowa-
nie przestrzenne - Ustawy o Planowaniu Terytorialnym i jej aktow wykonawczych. Aktualizacja ustawy (ktora weszta w
zycie 1 stycznia 2014 r.), zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni morskiej. Aktem wykonawczym do Ustawy sg
Zasady Sporzadzania Ztozonych Dokumentow Planowania Terytorialnego (2014). Cze$¢ przestrzeni morskiej (do izobaty
20 m) podlega réwniez przepisom Ustawy 0 Pasie Przybrzeznym.

W oparciu o postanowienia krajowych aktow prawnych, w 2015 roku Kompleksowy Plan Terytorium Republiki Litewskiej
zostat uzupelniony 0 morskie rozwigzania przestrzenne (rezolucja nr XI1-1781 Parlamentu Republiki Litewskiej). Obejmuje
on cato$¢ litewskich obszaréw morskich, w tym wody terytorialne i wytaczna strefe ekonomiczng.

Istniejacy Plan jest prawnie wigzacy. Jest wiagzacy dla instytucji panstwowych, podejmujgcych decyzje na poziomie krajo-
wym, 0 uzytkowaniu, zarzadzaniu i ochronie terytorium kraju, ksztattowaniu polityki regionalnej, Plan formutuje warunki
dla planow specjalnych na szczeblu krajowym, dlugoterminowych programéw i strategii, planow ogdlnych i specjalnych
nizszego poziomu. Opracowywane strategie gospodarcze, inne plany strategiczne i programy instytucji panstwowych musza
opiera¢ si¢ na rozwigzaniach Kompleksowego Planu Republiki Litewskiej.

Rozszerzenie istniejacego (ladowego) planu i uzupehienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolito stworzy¢
wstepne warunki dla rozwoju dziatalnoéci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morska i utrzymania dobrego stanu $ro-
dowiska morskiego, zapewniajgc takze niezbedne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa kulturowego na morzu.

Dania

W(g prawa, wody wewnetrzne, morze terytorialne oraz wytaczna strefa ekonomiczna sa dobrem publicznym i sg zarzadzane
przez rzad Krolestwa Danii.

Dania nie ma jeszcze planu przestrzennego obejmujacego obszary morskie. Opracowano jednak szereg planow sektoro-
wych, ktore zapewnia kluczowy wktad w nadchodzacy proces planowania.

W 2016 roku rzad przyjat Ustawe 0 Planowaniu Przestrzennym Obszaréw Morskich, ktora ustanawia ramy prawne plano-
wania na morzu.

Glownym celem planowania przestrzennego obszarow morskich jest promowanie wzrostu gospodarczego, rozwoju ob-
szar6w morskich i zrownowazonego wykorzystywania zasobow morskich.

Ustawa ma przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celow planowania przestrzennego obszaré6w morskich przy jednoczesnym
uwzglednieniu interakcji miedzy ladem a morzem oraz zaciesnienia wspoltpracy transgranicznej. Zgodnie z ustawg 0 plano-
waniu przestrzennym obszaréw morskich, rzad dunski uznat potrzebe lepszej koordynacji dziatan prowadzonych w dunskiej
przestrzeni morskiej oraz miedzy wiadzami, ktore zarzadzaja tymi dziataniami i reguluja je.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Dyrektor Urzedu Mor- 1 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. 0 | Plan bedzie narzedziem po-
skiego w Szczecinie obszarach morskich Rzeczypo- | lityki przestrzennej panstwa
spolitej Polskiej i administracji | stuzacym administracji
morskiej morskiej w takich zada-

niach jak:

e prowadzenia poli-
tyki  wewngtrznej
wobec obszaru,
m.in. np. poprzez
wydawanie pozwo-
len na wznoszenie i
wykorzystywanie
sztucznych wysp.

Urzad Marszatkowski wo-
jewodztwa zachodniopo-
morskiego

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0
wprowadzeniu  zasadniczego
trojstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa (Dz. U. z
1998 r. Nr 96, poz. 603, Nr 104
poz. 656; z 1999 r. Nr 101 poz.
1182 oraz z 2001 r. Nr 45 poz.
497) art. 2

Samorzady Gminne

Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie wykazu gmin
i powiatow, wchodzacych

Na obszarze objetym Pla-
nem funkcjonuja jednostki
samorzadu terytorialnego,
ich zakres praw i obowigz-
kéw obejmuje obszary bez-
posrednio sgsiadujace
(styczne) z obszarem opra-
cowania Planu. Z uwagi na
podziat kompetencji w za-
kresie planowania prze-
strzennego  realizowanego




w sktad wojewddztw (M.P.

poz. 857).

Krajowy Rejestr Urzedowy
Podziatu Terytorialnego
Kraju TERYT, GUS

Stan w dniu 1.01.14 r.

przez samorzad teryto-
rialny, szczegoblna rola na-
lezy do gmin, ktore dla ob-
szarow sasiadujacych z ob-
szarami morskimi  majg
prawo uchwala¢ akty prawa
miejscowego, W szczegol-
nosci miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzen-
nego.

Plan bedzie zawierat ustale-
nia wigzace wobec obsza-
réow potozonych na ze-
wnatrz obszaru Planu, w
szczegolnosci wobec pla-
néw gminnych, gminnych
studiow 1 planow prze-
strzennych ~ wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Zgodnie z ustawg o obsza-
rach morskich RP i admini-
stracji morskiej, Plan zostat
uzgodniony z:

- organami  wykonawczymi
jednostek samorzadu tery-
torialnego znajdujacymi si¢
W bezposrednim sgsiedz-
twie obszaru nim objetego —
w zakresie wplywu jego
ustalen na zagospodarowa-
nie pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich
portow i przystani oraz za-
gospodarowanie prze-
strzenne gmin.

- marszatkiem woje-
wodztwa — w zakresie tere-
néw rozmieszczenia inwe-
stycji celu publicznego
0 znaczeniu wojewodzkim,
ustalonego w planie zago-
spodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa.

Inwestorzy/ przedsigbiorcy
réozne branze w tym: ry-
bacy, biura turystyczne ,
transport, przemyst stocz-

niowy itp.

W ramach procedury

opiniujacej uczestni-

czyto ok 26 podmiotow

w tym:

o zrzeszenie rybakow
i indywidualni 3,

o stowarzyszenia, to-
warzystwa — 6,

e porty, przystanie — 2,

e 0soby prywatne pro-
wadzace dziatalno$¢
zwiazang z turystyka
wodnag- 13,

e przedsigbiorstwa.- 2

Dla inwestorow Plan bedzie
stuzyt jako ulatwienie pro-
cesu inwestycyjnego. Za-
ktada sie, ze Plan bedzie shu-
zyl wszystkim, ktorzy daza
do utrzymania oraz rozwoju
portow 1 przystani na Zale-
wie, zwigkszenia konkuren-
cyjnosci transportu wodnego
oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa zeglowania, rozwoju re-
gionu  poinocno-zachodniej
Polski.

Spoteczenstwo

Wdrozenie Planu moze po-
zytywnie oddziatywa¢ na




spoteczenstwo.

Rozwdj przedsigbiorstw go-
spodarki morskiej i nadzale-
wowej spowoduje rozwoj
catej gospodarki, co w kon-
sekwencji moze stworzy¢
dodatkowe miejsca pracy i
polepszy¢ warunki zyciowe
wielu ludzi, szczegolnie za-
mieszkujacych w obszarze
bezposredniego  oddziaty-
wania Planu. Dostepnos¢ do
obszaru objetego planem zo-
stanie zwigkszona.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaty podzielone na etapy — na kazdym etapie projekt byt konsultowany ze spoteczenstwem,
W tym niezaleznie od przeprowadzonej dyskusji publicznej w ramach procedury upublicznienia projektu planu. Przepro-
wadzono trzy otwarte prezentacje dokumentacji planistycznej kierowane do wybranych organéw, grup spotecznych i za-
wodowych, jednostek samorzadu (tj. studium uwarunkowan do planu zagospodarowania przestrzennego polskich obsza-
réw morskich -morskie wody wewngtrzne - dla Zalewu Kamienskiego, zatozenia do projektu planu oraz projekt planu).
W ramach tych spotkan odbyty si¢ debaty publiczne. Dodatkowo projekt byt prezentowany gronu grupy zawodowej zwigza-
nej z planowaniem przestrzennym. Wszystkie byty spotkaniami otwartymi dla zainteresowanych.

Informacje o spotkaniach niezaleznie od indywidualnych powiadomien byty dostepne na stronie internetowej Urzgdu Mor-
skiego w Szczecinie.

Podczas przeprowadzonych konsultacji przekazano zainteresowanym kompendium wiedzy na temat procesu planistycznego
jak 1 w zakresie zawarto§ci merytorycznej projektu planu wraz z prognoza oddziatywania ustalen planu na $rodowisko.
W trakcie dyskusji zgtoszono wiele pytan i wnioskow, ktore niezaleznie od uwag zgtoszonych pisemnie , zostaly rozpatrzone
1 w wiekszo$¢ uwzglednione w projekcie planu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Projekt Planu nie generuje skutkow finansowych dla sektora finansoéw publicznych oraz nie wptynie
na wzrost wydatkow oraz zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem koniecznosci zapewnienia zrodet finansowania.
Ustalenia Planu nie definiuja skali zaangazowania srodkoéw publicznych w realizacj¢ zatozen Planu.
Wiele dziatan wynika z inicjatywy samorzaddéw lokalnych, osob prywatnych lub stowarzyszen.
Ocena zaangazowania finansowego Panstwa begdzie wynikata bezposrednio z przepisow odreb-
nych i z kompetencji poszczego6lnych instytucji i organéw, w tym np. odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo zeglugi.

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | Plan nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wytacznie przepisy i instrukcje przezna-
w tym wskazanie zr6- | czenia oraz wykorzystywania przestrzeni morskich wod wewnetrznych, wyznacza granice po-

det danych i1 przyjetych | szczegolnych obszaréw funkcjonalnych.

do obliczen zatozen . . . .
© ObTiczel Zalozen Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadu wojewddztwa, poniewaz sporzadze-

nie i uchwalenie przez te samorzady planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jest
obowigzkiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Wigkszo$¢ dziatan inwestycyjnych na obszarze planu jest inicjatywa podmiotow prywatnych i sa-
morzadow lokalnych, zatem Zrédet finasowania realizacji tych inwestycji nalezy szuka¢ u podmio-
tow wnioskujacych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
W ujeciu niepienieznym | duze przedsie- | Wzrost konkurencyjnosci poprzez zwiekszenie dostepnosci Portu Szczecin
biorstwa
sektor mikro-, Wzrost konkurencyjnosci, zwigkszono obszar dla inwestycji wskazujac akweny
matych i $red- o funkcji ,,turystyka, sport i rekreacja” oraz ,,funkcjonowanie portu lub przystani”
nich przedsie-
biorstw




rodzina, obywa- | Stworzenie warunkéw do pracy i wypoczynku, poprzez okreslenie ustaleniach

tele oraz gospo- | Planu dziatan inwestycyjnych, dopuszczen, zakazow, ograniczen i nakazow

darstwa do-

mowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne Zatogi statkow | Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.

Urzad Morski Optymalizacja procesoOw organizacyjnych i procedur administracyjnych.

Dodatkowe informacje, | Zuwagi na poziom ogdlnosci zapisow Planu oraz braku dostgpnosci do wiarogodnych danych zwig-
w tym wskazanie zro- zanych z poziomem korzysci finansowych bedacych wynikiem sposobow zagospodarowania prze-
det danych i przyjetych | strzennego obszaru wod Zalewu oraz obszarow ladowych bezposrednio przylegajacych do linii
do obliczen zalozen brzegowej nie mozna okresli¢ korzys$ci w ujeciu finansowym.

Dlatego wzrost poziomu konkurencyjno$ci gospodarki i przedsigbiorstw ujgto w wymiarze niepie-
nigznym i faktycznie niemierzalnym.

Poziom dostgpnosci, wyposazenie w infrastrukture turystyczng i infrastrukture techniczng, poprawa
bezpieczenstwa znacznie wzrosnie. Np. linia brzegowa dla funkcji ,.turystyka, sport i rekreacja”
wskazana w ustaleniach Planu zostala wyznaczona w oparciu o ztozone wnioski i zweryfikowana
w trakcie przeprowadzenia procedury opiniujaco — uzgadniajgcej poprzez okreslenie uwarunkowan
srodowiska i w stosunku do istniejacego zainwestowania zostala kilkanascie razy zwigkszona (po-
nad stukrotnie). Okreslenie akwenow o funkcji ,,turystyka , sport i rekreacja” moze skutkowac po-
jawieniem si¢ nowych podmiotéw z tej dziedziny gospodarki powigzanej z rozwojem funkcji ushug
turystycznych oraz obstugg jednostek ptywajacych.

Wskazanie akwendéw dla funkcji ,,rybotowstwo”, to przede wszystkim zachowanie dotychczaso-
wego sposobu zagospodarowania obszaru Zalewu i ochrona interesu grupy rybakow, a w przypadku
dopuszczenia funkcji akwakultury umozliwiono prowadzenie nowej dziatalnosci (hodowla) okre-
$lajac warunki jej prowadzenia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [ tak

ganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli nie

zgodnosci). O nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elek- tak
tronizacji. O nie

O nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia wprowadza obowigzek informacyjny: zbieranie i przetwarzanie danych posiadanych przez jed-
nostke podlegajaca organowi, w tym przypadku Urzedowi Morskiemu w Szczecinie.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wptywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wptywem dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej w przestrzeni morskiej, w tym przypadku morskich wod wewnetrznych i pomimo przyporzadkowania ob-
szaru objetego planem do tzw. gospodarki morskiej szeroko pojetej, to jednak skutki prowadzonych dziatalno$ci na styku
woda — lad beda miaty rozny oddzwigk obszarowy i jakosciowy. Nie ma jednoznacznej delimitacji obszaru przybrzez-
nego identyfikowanego przez intensywno$¢ interakcji woda — 1ad, dlatego tez delimitacja obszaru ladowego, na ktory
bedzie mie¢ wptyw wprowadzenie regulacji Planu jest kompromisem miedzy interakcjami i powiazaniami na styku woda
-lad.

Analiza uwarunkowan wykonana w ramach Planu wskazuje na potrzebg zabezpieczenia przestrzeni morskich wod we-
wnetrznych dla takich dziatan jak:
1) rozbudowa potencjatu gospodarki morskiej opartej na funkcjach sieci portow i przystani morskich oraz matych przy-
stani stuzacych obstudze matych jednostek ptywajacych,
2) zapewnienie mozliwos$ci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi,
3) trwaly i zrownowazony rozwoj turystyki wodnej,
4) zachowanie rybotdwstwa jako istotnej funkcji miejscowosci hadzalewowych.




Przede wszystkim przewiduje sie:

- rozw0] ustug zwigzanych z obstugg turystow, w tym rozwoj bazy noclegowej, napraw i konserwacji jednostek ptywajacych,
- rozw¢j dziatalnosci zwigzanej z budowa i remontem jednostek plywajacych ,

- utrzymanie i rozwoj rybotowstwa w zakresie iloSciowym i jako$ciowym ,

- powstanie i rozw0j akwakultury.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 1 demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny O mienie panstwowe zdrowie

inne: poziom wyposazenia w infra-

strukture techniczng

Srodowisko naturalne — dopuszczenie przez Plan dzialalno$ci gospodarczej uciazliwej dla srodo-
wiska (np. wydobycie weglowodorow zostato ograniczone do elementow liniowych infrastruk-
tury technicznej, wyprowadzajacych weglowodory na lad, np. rurociagi), z poszanowaniem ist-
niejgcych warunkéw naturalnych w poszczegdlnych akwenach, co w dlugim okresie wplynie po-
zytywnie na stan §rodowiska morskiego.

Sytuacja i rozwdj regionalny — Plan bedzie wywieral korzystny wptyw na rozwoj regionalny oraz
lokalny poprzez zapewnienie wigkszej pewnosci prawa i przewidywalny sposob zagospodarowa-
nia akwenow, w tym uaktywnienie takich dziatan, ktére moga wptynaé na sktonno$¢ do inwesto-
wania w sektory gospodarki morskiej: rozwoj portow i przystani, akwakultura, turystyka wodna.

Poziom wyposazenia w infrastruktur¢ techniczng — wskazanie i ukierunkowanie rozwoju infra-
struktury technicznej koniecznej do funkcjonowania lub realizacji inwestycji na ladzie i wodzie.

Omowienie wptywu Informatyzacja — poprzez zebranie danych i opracowanie planu wraz z warstwa bazy danych w
odpowiednich aplikacjach istnieje mozliwos$¢ dostepu do tych danych szerokiemu gronu zainte-
resowanych, a w konsekwencji przeprowadzania np. badan, analiz lub innych dziatan zmierzaja-
cych do podejmowania decyzji zwiazanych np. z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza na ob-
szarze zalewu.

Zdrowie — poprzez ustalenia planu i wskazanie réznych funkcji zagospodarowania obszaru za-
lewu, stworzono podstawy do szybkiego rozwoju odmiennych form aktywnosci turystyki wod-
nej, co w perspektywie dtugookresowej moze mie¢ wpltyw na pobudzenie dziatan, ktore zwiazane
s3 z podnoszeniem poziomu §wiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa.

W planie rowniez ujeto strefy ochrony uzdrowiska, w ktorych istnieja zgodnie z przepisami od-
rgbnymi ograniczenia , nakazy i zakazy dla prowadzenia dzialalno$ci mogacych oddziatywac na
srodowisko.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie zostanie ogloszone po zakonczeniu niezbednych konsultacji spotecznych i po uwzglednieniu uwag i wnio-
skoéw 0d zainteresowanych podmiotow. Rozporzadzenie musi zosta¢ sporzadzone w porozumieniu z odpowiednimi Mini-
sterstwami.

Glowng role we wdrazaniu rozporzadzenia bedzie miat Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, ktory w razie koniecznosci
bedzie si¢ wspierat ustugami innych instytucji, np. odpowiedzialnych za realizacje obowigzku informacyjnego.

Caly proces wprowadzania rozporzadzenia jest koordynowany przez Ministerstwo Infrastruktury.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt Planu zostat opracowany zgodnie z wymogami obowigzujacego ustawodawstwa. W ramach prac nad projektem Planu
na stronie internetowej Urzedu Morskiego w Szczecinie zostaty opublikowane cztery informacje o prowadzonym procesie
planistycznym (informacja o: przystapieniu do sporzadzenia projektu planu, wytozeniu do publicznego wgladu wykazu
uwag i wnioskoéw ztozonych do projektu planu, prezentacji zatozen do planu oraz 0 wylozeniu do publicznego wgladu

projekt planu).

Niezaleznie od przeprowadzonej dyskusji publicznej w ramach procedury upublicznienia projektu planu, przeprowadzono
trzy otwarte prezentacje dokumentacji planistycznej kierowane do wybranych organdw, grup spotecznych i zawodowych,
jednostek samorzadu terytorialnego(tj. studium uwarunkowan do planu zagospodarowania przestrzennego polskich ob-
szard6w morskich - morskie wody wewnetrzne Zalewu Kamienskiego, zatozenia do projektu planu oraz projekt planu).

Zgodnie z wymogami ustawy, projekt Planu zostal poddany uzgodnieniom na poziomie krajowym. Otrzymane opinie
I uzgodnienia zostaty rozpatrzone przy uwzglgdnieniu uwarunkowan srodowiskowych oraz interesu spotecznego. Projekt
Planu zostat sporzadzony z uwzglednieniem wnioskow i zalecen wynikajacych z prognozy oddziatywania na $srodowisko




ustalen projektu Planu.

Monitorowanie wdrozenia Planu wynika z zapisow Dyrektywy i Ustawy. System monitorowania Planu bedzie oparty o infor-
macje sptywajace do tut. urzedu w ramach prowadzenia rejestrow wydawanych decyzji i zezwolen. Informacje te winnych by¢
okresowo poddawane analizie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawia-
jaca ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, UE 2014.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Studium uwarunkowan do planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich (morskie wody
wewnetrzne) dla Zalewu Kamienskiego — Szczecin 2017 r.

Zarzadzenie nr 30/2012 Dyrektora Wolinskiego Parku Narodowego z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie udostepnienia
miejsc 1 obszarow, na ktorych dopuszczone zostaty odstepstwa od zakazow.

Zarzadzenie nr 1 Okrggowego Inspektora Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wymiardw, okresow ochronnych organizméw morskich, obszar6w wytaczonych z wykonywania rybo-
lowstwa oraz szczegdtowych warunkow wykonywania rybotowstwa komercyjnego na morskich wodach we-
wnetrznych oraz na Jeziorze Dabie (Dz. Urz. woj. Zach. Z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Poz. );

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Stan $rodowiska w wojewédztwie zachodniopomor-
skim w latach 2013-2015;

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Stan srodowiska w wojewodztwie Zachodniopomor-
skim w latach 2013-2015. Szczecin. 2016 r.




